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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 268/XXV/13 Rady Gminy Czernice Borowe z dnia 5 wrzesnia 2013 1. w sprawie
ustalenia minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych na
terenie gminy Czernice Borowe.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2013 r. Rada Gminy Czernice Borowe podjeta uchwate w sprawie
ustalenie minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych na
terenie gminy Czernice Borowe.

Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 11 wrze$nia 2013 r. Jako podstawy prawne Rada Gminy wskazata art. 18 ust
1 w zwigzku z art. 7 ust.1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. 0 samorzgdzie gminnym.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwala narusza w sposob istotny obowigzujgce przepisy prawa. Powolane przez Rade
Gminy w podstawie prawnej przepisy nie mogg stanowi¢ podstawy do podjecia wspomnianej
uchwaty. Przywotany art. 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym zawiera
jedynie katalog zadan, w jakie wyposazone zostaly jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosei, ze do zaspokajania zbiorowych potrzeb gminy nalezy ksztattowanie ladu
przestrzennego oraz ochrony zdrowia. Przepis ten jest regulacja prawa ustrojowego, ustala
zakres dziatania organow gminy, okresla w sposdb ogoélny granice, w jakich odrebne ustawy
mogg przewidywac kompetencje dla organéw gminy do wiadczego ksztattowania oznaczonej
kategorii stosunkow spolecznych.

Podstawy prawnej dla podjecia powyzszej uchwaty nie zawiera rowniez art.18 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym poniewaz jest og6lna norma kompetencyjng ktora stanowi,
ze do wihasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, jesli ustawy nie stanowig inaczej. Tre$¢ tego przepisu nalezy interpretowaé wylacznie



jako zasad¢ domniemania kompetencji rady gminy mieszczacych sie w granicach
wyznaczonych zakresem dziatania gminy.

Stanowisko powyzsze potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
z dnia 25 listopada 2011 r. IT SA/Kr 1467/11 ,,Przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. ustanawia jedynie
tzw. domniemanie kompetencji na rzecz rady gminy i nie ma charakteru podstawy prawnej
dla jakichkolwiek dziatan konkretyzujacych prawo. Nie mozna wiec tylko na jego podstawie
wydawac jakichkolwiek aktow generalnych ani decyzji administracyjnych” (zob. tez wyrok
WSA w Kielcach z dnia 9 listopada 2011 r. IT SA/Ke 586/11 oraz wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 kwietnia 2008 r. IIT SA/Wr 691/07).

Ustalenie minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych
na terenie gminy powinno odbywaé sie w oparciu i zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012 1. 647 ze zm.). Priorytetowa
rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w procesie planistycznym wplywa
na status gminy, ktérej organy zostaly wyposazone w kompetencje do jego sporzadzania
i uchwalania. Zgodnie z trescig art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przesirzennym, ustalenie przeznaczenia terenu, zmiany w tym przeznaczeniu, rozmieszczenia
inwestycji, okreslenie sposobéw zagospodarowania, warunkéw zabudowy, ustalenie stref
ochronnych, zakazow zabudowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, iz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, jest glownym instrumentem planowania i zagospodarowania terenu.
Realizacja zarowno wszelkich idei planistycznych, jak i skonkretyzowanych zamierzen
dotyczacych zagospodarowania terenu, zalezy od umieszczenia ich w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nie jak, uczynila to Rada Gminy Czernice Borowe,
W uchwale ustalajacej minimalne odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan
mieszkalnych.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia prawa sg istotnymi naruszeniami
1 muszg skutkowaé usunieciem z obrotu prawnego catej Uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzen z mocy
prawa z dniem ich doreczenia.
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