;QNALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w 'Warszawle
201 ZAMIEJSCOWY W OSTROLECE

10 Dstrofeka, ul, Mickiewicza 10 Uchwa*a Nr 384/0/2(}09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dni 11 grudnia 2009 roku

w. sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernice Borowe
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czernice Borowe na 2010 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w tym projekcie i prawidiowosci
dolgczonej do tego projektu prognozy kwoty diugu.

Skiad Orzekajgcy w skladzie:
Przewodniczgcy - Czionek Kolegium - Henryk Kieres,
Czlonkowie - Czionek Kolegium — Wojciech Balcerzak,

- Czlonek Kolegium - Bozena Gawrychowska,

na podstawie art. 13 pkt 2 i 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje pozytywng opinie z uWagami o przedtozonym przez Wojta Gminy projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Czernice Borowe na 2010 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego i objasnieniami.

§2.

Wydaje pozytywng opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
przediozonym przez Wojta Gminy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czernice
Borowe na 2010 rok.

§ 3.

Wydaje pozytywna opinie z uwagami o prawidlowosci dotgczonej do projektu
uchwaly budzetowej Gminy Czernice Borowe na 2010r. prognozy kwoty diugu na
koniec 2010 roku i lata nastepne.

§ 4.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2009r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie zarzadzenie Nr 100/09 Wojta Gminy Czernice Borowe z dnia 13
listopada 2009r. w sprawie projektu uchwaly budzetowej, przy ktorym Wéjt Gminy
przediozyt projekt uchwaly budzetowej Gminy Czernice Borowe na 2010r. wraz z
objasnieniami, informacjg o stanie mienia komunalnego i prognozg tacznej kwoty
dtugu Gminy na rok 2010 i lata nastepne.

L

Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy zssta%

sporzadzony w petnej szczegotowosci klasyfikacii budzetowej i prognozuje:

1) dochody- 23.763.250,66 zi, w tym: biezace 11.014.698,60 zi, majatkowe
12.748.552,06 zi,

2) wydatki — 27.338.052,66 z, w tym: biezgce 9.423.268,41 zl, majatkowe
17.914.784,25 «,

3) deficyt budzetu w kwocie 3.574.802,00 zt.

Przediozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- zrodta pokrycia deficytu,

- przychody i rozchody budzetu Gminy,

- wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,

- wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzgcych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci,

- dotacje podmiotowe i celowe dla podmiotéw nalezgcych i nienalezacych do sektora
finanséw publicznych, zwigzane z realizacjg zadan Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody i wydatk I zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien
z organami admi inistracji rzgdowej, V

- plan przychodéw i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony  Srodowiska i

Gospodarki Wodne;j,

- plan dochodoéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych,

- plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu soteckiego,

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki

na realizacjg zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania




problemow alkoholowych oraz na realizacie zadan okreslonych w gminnym
programie przeciwdziatania narkomanii, ;

- upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i termin zaplaty
uptywa w 2011 roku,

- upowaznienie dla Wdjta Gminy do zaciggania zobowigzan na finansowanie
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne oraz na programy i projekty
realizowane ze $rodkow Unii Europejskiej lub bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych.
Ponadto w przedtozonym projekcie zawarto réwniez upowaznienia, o ktérych mowa
w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 si ierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze przediozony projekt uchwaly budzetowej
spetnia podstawowe wymogi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w zakresie przepisow, ktére wchodzg w zycie
z dniem 1 stycznia 2010r. z tym zastrzezeniem, ze nie przewidziano utworzenia
rezerwy ogolnej, co bedzie niezgodne z art. 222 ust. 1 tej ustawy.

W przedtozonym projekcie stwierdzono réwniez wystepowanie innych uchybien oraz
wydatkow, ktére budzg watpliwosci co do ich prawidtowosci i w zwigzku z tym Sklad
Orzekajgcy wnosi takze nastepujgce uwagi:

1) W rozdz. 60016 § 6300 przewidziano wydatki w kwocie 200.000 zt na pomoc

Y finansowg dla Powiatu Przasnyskiego na realizacje przedsiewzie¢ na drogach

powiatowych, a zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows wydatki na

taki cel powinny by¢ planowane w rozdz. 600?4 — ,Drogi publiczne
powiatowe”. ‘

2) Z zalacznika Nr 3 do projektu uchwaty oraz z objasnien do tego projektu
wynika, ze Gmina zamierza realizowaé zadania inwestycyjne polegajace na
przebudowie drég powiatowych i to nie w rozdziale 60014 dotyczacym drég
powiatowych, lecz w rozdziale 60016 — .Drogi publiczne gminne”. O ile wiec
faktycznze Gmina zamierza realizowaé zadania polegajace na przebudowie
drég pow;atowych to wydatki na ten cel powinny byé planowane w rozdz.
60014. Ponadto nalezy zauwazyf;, ze przebudowa drég powiatowych nie
nalezy do zadan wiasnych Gminy, a wiec bedzie mogta byé realizowana
jedynie po spetnieniu warunkow okreslonych obowigzujgcymi przepisami.

3) W zatgczniku'Nr 3 do projektu uchwaly dotyczacym wydatkéw inwestycyjnych
na lata 2010-2012, niektore kwoty wydatkow zostaly wykazane w sposdb
uniemozliwiajgcy prawidiowe ich odczytanie.




4) Nie zatytutowano zatgcznika Nr 4 do projektu uchwaly, dotyczacego wydatkow
na programy i projektu realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

5) W niektorych przypadkach istniejg rozbieznosci pomiedzy kwotami wydatkow
majgtkowych zamieszczonymi w zatgczniku Nr 2 do projektu a kwotami tych
wydatkow wykazanymi w zatgcznikach o umowach 3 i 4. | tak np. w zatgczniku
Nr 2 w rozdz. 90095 § 6058 przewidziano wydatki majgtkowe w kwocie
452.462 2, a w zalgcznikach o nr 3 i 4 wydatki w tej podzialce klasyfikacii
budzetowej wynikajg na kwote 1.480.000 zt.

6) Nie przewidziano utworzenia rezerwy ogdinej, co bedzie niezgodne z art. 222
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Dotgczona do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
zawiera dane o przystugujacych Gminie prawach wiasnosci i innych prawach
majatkowych oraz dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania tych praw.

.

Przedstawiony w prejékcie budzetu Gminy Czernice Borowe deficyt na 2010r. wynosi
3.574.802,00 z i wedlug tego projektu zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z kredytéw, co jest Zgodne z art. 168 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
Majac za$ na uwadze to, ze wedlug zalgczonej do projektu budzetu prognozy diugu
Gminy, planowane w 2010r. przychody z tytutu kredytéw nie powodujg przékfoczenia
kwot, o ktorych mowa w art. 169 i 170 ww. ustawy o finansach publicznych z dnia 30
czerwca 2005r., nalezy uznac¢, ze Gmina ma mozliwos¢ sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2010r.

1R -

Opracowana przez Wéjta i dolaczona do projektu uchwaty budzetowej prognoza
tacznej kwoty ;diugu na koniec 2010r. i lata nastepne, wynikajacej z planowanych i
zaciggnietych zobowigzan, zapewnia przestrzeganie przepisow dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto te
zobowigzania, a w szczegodlnosci przepiséw art. 169 i 170 ww. ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005r.

taczna kwota dlugu wg =zatgczonej prognozy na koniec 2010r. wyniesie
4.125.802,00 z}, tj. 17,36 % planowanych na 2010 r. dochodéw Gminy.




taczna kwota przypadajgcych w 2010 r. sptat rat kredytow diugoterminowych wraz z
naleznymi w tym roku odsetkami od kredytéw nie przekroczy zas 15% planowanych
na ten rok dochodow Gminy.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w wymienionej prognozie nie wskazano
(za wyjatkiem kolumny dotyczagcej 2015 roku) jakich lat dotycza dane zawarte w
poszczegémych kolumnach i w zwigzku z tym ustalenie lat, ktérych dotyczg dane w
poszczegodlnych kolumnach jest mozliwe jedynie po uprzedniej wnikliwej analizie tego
dokumentu oraz m.in. danych zawartych w przediozonym projekcie uchwaty
budzetowej

Majgc powyzsze na uwadze, uchwalono jak na wstepie.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego:

Ofrzymuia:
1. Wojt Gminy Czernice Borowe.

2. Prezes RIO w Warszawie.
3. ala.




