UCHWALA Nr 75/V/2019
RADY GMINY CZERNICE BOROWE

z dnia 27 czerwca 2019 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Czernice Borowe

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 18 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt. 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 i poz. 1629,
z 2019 r. poz. 60, poz. 7301 poz. 1133) po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego
postgpowania przez Komisj¢ Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rada Gminy Czernice Borowe
uchwala, co nast¢puje:

! na dzialania ~Woéjta Gminy

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana J.S.
Czernice Borowe w zakresie odmowy nieodptatnego uzyczenia dziatki nr 68
potozonej w obrgbie Chrostowo Wielkie.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zalgcznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Niniejsza uchwal¢ wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytulem

zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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! Jawno$¢ danych dotyczaca (imienia i nazwiska) zostala wyfaczona na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000 i poz. 1669) oraz art. 4 pkt. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1). Wylaczenia jawnosci tych danych dokonat Inspektor Ochrony Danych Osobowych, kontakt:
iod@czerniceborowe.pl .



Zalacznik
do uchwaly Nr 75/V/2019
Rady Gminy Czernice Borowe

z dnia 27 czerwca 2019 r.

Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r. Nr WK-I11.1411.36.2019.SK

przekazal wedlug wlasciwosci Radzie Gminy Czernice Borowe skarge mieszkanca
na dziatania Wojta Gminy Czernice Borowe w sprawie odmowy nieodptatnego uzyczenia
na czas nieokreslony dziatki Nr 68 potozonej w obrebie geodezyjnym Chrostowo Wielkie.
Do skargi zalaczono pismo Wojta Gminy Czernice Borowe Nr GGP.6840.2.2019 z dnia
25 marca 2019 r. stanowigce odpowiedZ na podanie skarzacego z dnia 4 marca 2019 r.
w sprawie nieodplatnego uzyczenia na czas nieokreslony dziatki nr 68 polozonej w obrebie
Chrostowo Wielkie.
Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ) rada gminy rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli i w tym celu powoluje Komisje skarg, wnioskow 1 petycji. Stosownie
do § 60 ust. 1 pkt 1 Statutu Gminy Czernice Borowe) dniu 25 kwietnia 2019 r. skarga zostata
przekazana do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w celu rozpoznania sprawy oraz wydania
opinii.

W skardze na odmowe nieodptatnego uzyczenia dziatki Nr 68 Skarzacy podnosi,
ze jest to dojazd do jego dziatek nr 67, 70 polozonych na koncu tej drogi. Od pokolen droga
stuzyla jego rodzinie, a od 1978 r. skarzacemu. Jako argument przytacza, ze dziatka nie figuruje
w mapach archiwalnych.

W watpliwos¢ poddaje nabycie jej przez gming. Zdaniem skarzacego miat on prawo
zasiedzenia przed gming. W dalszej czgsci skarzacy podnosi brak informacji w sprawie nabycia
tej drogi.

W s$wietle powyzszego zdaniem skarzacego jego prawa zostaly pomini¢te i naruszone.
Skarzacy uwaza, ze nie ma przeszkod prawnych do uzyczenia nieruchomosci, co umozliwi
swobodne korzystanie z tej drogi do wjazdu na pole.

Prowadzac postepowanie wyjasniajagce Komisja zwrocita sie¢ do Wojta Gminy
o udostepnienie dotychczasowej korespondencji z Panem J.S. w przedmiotowe] sprawie.
Nastepnie na posiedzeniu w dniu 10 maja 2019 r. dokonata wizji lokalnej, analizy

dokumentacji w tej sprawie i stwierdzita co nastgpuje:



Pan J.S. pismem z dnia 4 marca 2019 r. zwrécit si¢ z podaniem do Wojta i Rady Gminy
Czernice Borowe o nieodptatne uzyczenie na czas nieokreslony nieruchomosci gminnej
potozonej w obrgbie geodezyjnym Chrostowo Wielkie na dzialce nr 68 z przeznaczeniem na
droge dojazdowa do dziatek Nr 67 i 70. Podanie, zgodnie z zyczeniem wnioskodawcy, zostato
rowniez przekazane do Rady Gminy.

W odpowiedzi na podanie Wojt Gminy poinformowal skarzacego, ze dziatka
Nr 68 o powierzchni 0,0503 ha potozona w obrebie geodezyjnym Chrostowo Wielkie stala si¢
wlasnoscia Gminy na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 259/0/2013 z dnia
29.04.2013 r. Sad Rejonowy w Przasnyszu Wydzial ksiag Wieczystych prowadzi dla niej
ksiege wieczysta Nr OS1P/00053797/1. Przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowi droge
powszechnego korzystania od lat siedemdziesigtych XX wieku.

Ponadto w pismie wyjasniono, ze przepisy ustawy o gospodarowaniu gruntami umozliwiajg
oddanie w nieodplatne uzyczenie nieruchomosci bedacej wilasnoscig gminy tylko innym
jednostkom samorzadu terytorialnego lub jednostkom Skarbu Panstwa (uchwata SN z dn.
20.10.2010 r, IT CZP 70/10). OdpowiedZ na podanie takze zostala przekazana do Rady Gminy.
Doda¢ nalezy, ze nabycie min. przedmiotowej drogi nastgpilo z mocy prawa na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawg¢ o samorzadzie
terytorialnym i pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191) z dniem
27 maja 1990 r.

Dzialka nr 68 potozona w obrebie Chrostowo Wielkie wg stanu na dzien 27 maja 1990 r.,
zgodnie z wypisem i wyrysem z ewidencji gruntow wydanym przez Staroste Przasnyskiego
w dniu 29.11.2012 r. Nr kan. G.6621.1.126/2013, znajdowala si¢ w jednostce rejestrowej G.27
i pozostawata we wladaniu ,,Urzad Gminy w Czernicach Borowych — drogi powszechnego
uzytkowania”.

Poproszony na posiedzenie Komisji Wojt Gminy dodatkowo wyjasnit, ze sprawa
przedmiotowej dziatki oraz innych drég srodpolnych byla poruszana na zebraniu wiejskim
Sotectwa Chrostowo w dniu 26 stycznia 2019 r. Mieszkancy wypowiedzieli si¢ za podjeciem
w przysztosci dziatan zmierzajacych do porzadkowania spraw zwigzanych z drogami, ktore
utracily swoje dawne znaczenie. Wydali opini¢, ze nie korzystaja z nie;.

Komisja po analizie dokumentacji i wizji lokalnej na drodze odniosta si¢
do poszczegdlnych zarzutow w skardze:

Nie jest zgodne z prawda, ze dziatka drogowa nr 68 polozona w obrgbie Chrostowo
Wielkie stanowi dojazd do dzialek nr 67 i 70. Dzialka nr 67 posiada dostep do drogi publicznej

(powiatowej) na calej swojej szerokosci. Dziatka nr 70 nie ma stycznosci



z dziatka drogowa nr 68, zatem nie stanowi dojazdu do niej. Droga jest przejezdna i nie wymaga

remontu.

W ewidencji gruntow dziatka nr 68 potozona w obrgbie Chrostowo Wielkie od poczatku
lat 70-tych, po przeprowadzeniu powszechnej akcji zwigzanej z realizacja ustawy z dnia
26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27,
poz. 250 ze zm.) i zalozeniu ewidencji gruntow, figurowata jako droga i pozostawata
wlasnoscig Skarbu Panstwa we wiadaniu Urzgdu Gminy Czernice Borowe. Rodzice skarzacego
nabyli swoje grunty na podstawie Aktu Wtlasnosci Ziemi nr PBG-on4512/320/73.
Przedmiotowy akt nie obejmowat dziatki nr 68.

Z powyzszego trudno wysnu¢ wniosek, ze droga moglaby by¢ nabyta przez Skarzgcego
poprzez zasiedzenie, gdyz w tym celu konieczne jest spelnienie kilku przestanek m. in.
wladanie nieruchomoscia jak wlasciciel i ponoszenie kosztéw podatkow i1 innych optat
zwigzanych z tym wladaniem. Skarzacy nie przedstawit zadnych dowodéw na istnienie tych
przestanek,
ani tez na fakt, ze dzialka pochodzi z majatku jego rodzicow, ktorzy wiascicielami
gospodarstwa, stali si¢ na podstawie wyzej wspomnianego aktu wiasnosci ziemi, a zatem
do chwili uwlaszczenia w 1973 roku nie posiadali tytutu wlasnosci na swoje grunty, rowniez
na przedmiotowg dziatke nr 68.

Dziatka drogowa nr 68 potozona w obrgbie Chrostowo Wielkie podlegata komunalizacji
na podstawie art. 5 ust.]1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz.
191). zostala objeta spisem inwentaryzacyjnym sporzadzonym przez Komisje
Inwentaryzacyjng powotang przez Rad¢ Gminy Czernice Borowe. W aktach sprawy znajduje
si¢ ogloszenie Wojta Gminy Czernice Borowe z dnia 3 wrzesnia 1999 r. o wylozeniu
do publicznego wgladu spisdw inwentaryzacyjnych dotyczacych komunalizacji drég gminnych
z adnotacja o wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy (réwniez dziatka nr 68 w obrebie
Chrostowo Wielkie). W okresie wylozenia nie wpltynely zadne uwagi. Nie bytlo obowigzku
indywidualnego powiadamiania, ponadto Skarzacy nie byl strong postepowania. Nie jest zatem
zasadny zarzut o braku informacji, pominig¢ciu i naruszeniu praw, tym bardziej, ze Skarzacy
byl w tamtym okresie radnym i cztonkiem Zarzagdu Gminy Czernice Borowe. Komunalizacja
mienia mie$cita si¢ w zadaniach organéw wykonawczych - zarzadow gmin.

Sprawa nieodplatnego uzyczenia zostata szczegdélowo opisana w pismie Wojta Gminy
z dnia 25.03.2019 r. Prawda jest, co twierdzi skarzacy, ze prawo w zakresie gospodarki

nieruchomosciami dopuszcza instytucj¢ uzyczenia, ze nie jest w tym temacie wymagana



uchwata rady gminy, jednakze na podstawie art. 13 ust. 1 oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie ma mozliwosci bezptatnego uzyczenia
gruntu jednostki samorzadu terytorialnego osobie fizyczne;.

Z akt sprawy wynika, ze skarzacy, skladal droga elektroniczng wnioski dotyczace
dziatki nr 68 polozonej w  obrgbie geodezyjnym  Chrostowo  Wielkie.
19 grudnia 2018 r. o udostgpnienie wjazdu i mozliwos¢ korzystania z drogi gminnej,
15 stycznia 2019 r. o przeniesienie nieodplatnie wlasnosci w formie aktu notarialnego
przedmiotowej dziatki oraz 25 stycznia 2019 r. o nieodptatne uzyczenie. Na powyzsze wnioski
otrzymatl informacj¢, ze wnioski przesylane elektronicznie nalezy uwierzytelni¢ profilem
zaufanym lub podpisem kwalifikowanym.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dzialka nr 68 w obrgbie Chrostowo Wielkie stanowi
wlasnos$¢ gminy. Powszechne korzystanie z drogi nie jest w zaden sposob ograniczone. Zgodnie
ze stanem faktycznym przedmiotowa nieruchomosé¢ znajduje si¢ pomigdzy dwiema dziatkami
stanowigcymi odrebng wlasno$¢ osob fizycznych, w tym wlasnos¢ skarzacego
(tj. dzialki nr 67 i 22). Obydwie dzialki posiadaja takze bezposredni dostep do innej drogi
publicznej (drogi powiatowej).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy przyja¢, ze skarga jest bezzasadna i takie
stanowisko Komisja postanawia przedstawi¢ Radzie Gminy Czernice Borowe.

Rada Gminy Czernice Borowe po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji podziela stanowisko Komisji 1 stwierdza, ze skarge Pana J.S. z dnia
11 kwietnia 2019 r. na dzialania Wojta Gminy Czernice w zakresie odmowy nieodptatnego
uzyczenia na czas nieokreslony dziatki Nr 68 potozonej w obregbie geodezyjnym Chrostowo
Wielkie uznaje za bezzasadng. Wojt Gminy kierujac si¢ przepisami prawa, zasadami
wspotzycia spotecznego oraz celowosci nie mogt przychyli¢ si¢ do wniosku Skarzacego.

Pouczenie: Rada Gminy Czernice Borowe jednoczesSnie poucza Skarzgcego, iz w Swietle
art. 239 kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku
jej rozpatrzenia uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy

do jej rozpoznania moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq

/C/ﬂ, i

w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzqgcego.



